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 Информация по Заключению №47
экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную  программу

«Социальная поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»

1.  Общие положения:

1.1. Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»  (далее- муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» либо Программа) внесена в Перечень муниципальных  программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (Постановление  администрации города Армянска от 26.08.2020 №493) (далее- Перечень муниципальных программ). Это говорит об исполнении п.2.1  Раздела 2  «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым  (утв. 01.04.2015 Постановлением №70 с изменениями) (далее- Положение о разработке муниципальных программ).
          1.2. Программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан», поступила без согласования отделом экономического развития и финансовым управлением. Отсутствие согласований  отделом экономического развития и финансовым управлением нарушает нормы пунктов 2.4 и 2.8  Раздела 2 «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».
          1.3. Согласно п.3.1. Раздела  3.  Положения о разработке муниципальных программ «муниципальные программы разрабатываются исходя из положений долгосрочной стратегии социального и экономического развития городского округа Армянск….».
       В Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск (далее- Стратегия) проблемы социальной поддержки населения  городского округа и способы их решения установлены. Программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан»   упомянута в п.5.1.3.Разделе 9. «Информация о муниципальных программах г.о. Армянск, утверждаемых в целях реализации Стратегии»    Стратегии социально-экономического развития городского округа Армянск на период до 2030 года. Необходимость оказания  социальной помощи  отдельным категориям граждан через  Программу   в Стратегии описана.

       2. В рамках проведенного мероприятия установлено:
       2.1. Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджета Республики Крым и бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.

Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2018-2023гг. составит    457 840,75476 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 82 698,81798 тыс. руб.,

2019 год – 62 1803, 3678 тыс. руб.,

2020 год – 70 782,08000 тыс. руб.,

2021 год – 79 252,83900 тыс. руб.,

2022 год – 81 307,71100 тыс. руб., 

2023 год – 81 618,97000 тыс. руб.

· за счет средств федерального бюджета -87 693,19932 тыс. руб.:

2018 год – 16 136,10460 тыс. руб.,

2019 год – 12 222,13063 тыс. руб.,

2020 год – 13 837,04244 тыс. руб.,

2021 год – 14 989,90955 тыс. руб.,

2022 год – 15 159,72355 тыс. руб., 

    2023 год – 15 348,28855 тыс. руб.
· за счет бюджета Республики Крым -360 299,49744 тыс. руб.:

2018 год – 65 063,90438 тыс. руб.,

2019 год – 48 427,87515 тыс. руб.,

2020 год – 55 582,72156 тыс. руб.,

2021 год – 62 795,25946 тыс. руб.,

2022 год – 64 662,40745 тыс. руб., 

2023 год – 64 767,32945 тыс. руб.

· за счет бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым - 9 848,05800 тыс. руб.:

2018 год – 1 498,80900 тыс. руб.,

2019 год – 1 530,33100 тыс. руб.,

2020 год – 2 362,31600 тыс. руб.,

2021 год – 1 467,67000 тыс. руб.,

2022 год – 1 485,58000 тыс. руб., 

2023 год – 1 503,35200 тыс. руб.
     2.2. В пояснительной записке, в документах и материалах, предоставленных вместе с Программой, не  отмечено в соответствие с каким решением о бюджете, о внесении изменений в бюджет приводятся бюджетные ассигнования,   предусмотренные на реализацию мероприятий программы. Устно разработчиком Программы пояснено, что  программа предоставлена к экспертизе с целью приведения в соответствие с Решением Армянского городского совета от 01.09.2020 №162 о внесении изменений в решение Армянского городского совета от 26.12.2019 №42 «О бюджете муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»     (далее- Решение Армянского городского совета №162 о внесении изменений в бюджет).
        При сверке  установлено следующее: сумма бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы в 2020 году (всего) в Паспорте программы  и в Приложении 3 к Программе   составляет 70 782 080тыс. руб.,

тогда как сумма бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы в 2020 году (всего)  в Приложении 10 к Решению Армянского городского совета №162 о внесении изменений в бюджет составляет 71 235 491 руб. Не соответствие  составляет 453 411руб.  Причины несоответствия –получение  03.09.2020  Уведомления    об уменьшении  Министерством труда и социальной защиты субвенции на выплаты по льготному проезду на 453 411 руб.    
       Информация о Ресурсном  обеспечении и прогнозной (справочной) оценке расходов на реализацию целей Программы по источникам финансирования на планируемый период приведена в  Приложении 3  к Программе. 
     Обоснования  планируемых бюджетных ассигнований предоставлены (расчеты, коммерческие предложения, письма  о прогнозных объемах бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  Министерства труда и социальной защиты РК (о планируемых объема ассигнований в рамках субвенций  бюджетам муниципальных образований  в сфере социальной защиты), Министерства образования, науки и молодёжи РК о прогнозных объемах межбюджетных трансфертов, Министерство здравоохранения РК(по субвенции на ежегодную денежную выплату  лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России»). Вышеупомянутые письма ссылаются на формирование проекта бюджета  Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.  
        3. Отдельные вопросы

       В действующей редакции Положения о разработке муниципальных программ  в п.2.15. Раздела 2.  закреплена следующая норма:  «до 1 октября текущего финансового года муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением администрации города Армянска». 

       То есть эта норма распространяется на  новые, до сих пор не разработанные программы. На действующие программы  эта норма не распространяется.

       Это приводит к затягиванию предоставления  разработчиками муниципальных программ в контрольно-счетный орган для  проведения экспертизы обоснованности    запланированных бюджетных ассигнований на  вновь планируемый бюджетный период (в данном случае 2021-2023гг.).

       При планировании бюджета муниципального образования используется программный метод,  на  реализацию мероприятий  муниципальных программ направляется более 80% бюджетных средств.   

       Короткие сроки на проведение экспертизы проекта бюджета контрольно-счетным органом, значительная сумма бюджетных средств, направляемая на реализацию мероприятий муниципальных программ,  говорит о необходимости предоставления муниципальных программ   контрольно-счетному органу для проведения экспертизы обоснованности расходов на планируемый бюджетный период  предварительно, например до 1 октября  текущего года, как и вновь разрабатываемые программы.

      Все вышеуказанное говорит о необходимости внесения изменений в Положение о разработке муниципальных программ.      
        Даны  Рекомендации
          1.Управлению труда и социальной защиты населения  обеспечивать выполнение Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым;
        2.Администрации города Армянска внести изменения в «Положение о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» и оговорить сроки предоставления проектов муниципальных программ контрольно-счетному органу для проведения экспертизы обоснованности расходов на планируемый бюджетный период в сроки, опережающие   внесение проекта бюджета муниципального образования  на планируемый период в Армянский городской совет, например  «в срок до 1 октября  текущего года».        


