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 Информация по  заКЛЮЧЕНИю №50
на проект решения Армянского городского совета 
«О бюджете  муниципального образования городской округ Армянск
   Республики Крым на  2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов»

          В рамках проведенного мероприятия установлено:
  1. Перечень предоставленных  с  проектом бюджета документов и материалов   не противоречит нормам ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.7 ст.26.  Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым (утв. решением Армянского городского совета от 01.09. 2020г. №163) (далее- Положение о бюджетном процессе). Для  принятия решения об утверждении бюджета и, соответсвенно, для проведения экспертного мероприятия предоставлены документы и материалы:

   1) Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании городской округ Армянск Рес​публики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 го​дов;

       2)Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск Респуб​лики Крым за 9 месяцев 2020 года и ожидаемые итоги социаль​но-экономического развития муниципального образования го​родской округ Армянск Республики Крым за 2020 год;

        3)Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

        4)Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования городской округ Ар​мянск Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

        5) Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, об​щий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета муниципального образования го​родской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и на плано​вый период 2022 и 2023 годов;
    6)Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
        7) Верхний предел муниципального внутреннего долга на конец 2021 года и конец каждого года планового периода 2022 и 2023 годов;
       8) Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального об​разования городской округ Армянск Республики Крым за 2020 год;
    9)Пояснительная записка к оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования городской округ Ар​мянск Республики Крым за 2020 год;
      10)Структура муниципального долга и программа внутренних за​имствований муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на очередной 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
   11) Реестр источников доходов бюджета муниципального образо​вания городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
   12) Паспорта муниципальных программ (проекты паспортов).

   13)  Приложения  1-  15 к проекту решения (таблицы с информацией).
 Так же для оперативного ознакомления предоставлены материалы ГРБС.
2.  Основы составления проекта бюджета городского округа Армянск
В ст.15.  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым (  в редакции решения Армянского городского совета от 01.09.2020 №163)  определены основы составления проекта бюджета городского округа Армянск:
-п.1.: «Проект бюджета городского округа Армянск составляется на  основе 

прогноза социально-экономического развития городского округа Армянск в целях финансового обеспечения расходных обязательств городаского округа Армянск.».
-п.5. «Составление проекта бюджета городского округа  Армянск основывается  на: 
 -положениях послания Президента Российской  Федерации Федеральному собранию Российской  Федерации, определяющих бюдждетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
-основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Армянск;

- прогнозе социально-экономического развития городского округа Армянск;
-бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ).».
- п.6. «Для составления проекта бюджета городского округа Армянск необходимы сведения о:

- действующем на момент начала разработки проекта бюджета законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Республики Крым о налогах и сборах, нормативных правовых актах Армянского городского совета о налогах и сборах;

- нормативах отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджет городского округа Армянск;

- предполагаемых объемах безвозмездных поступлений, предоставляемых из бюджетов других уровней;

- видах и объемах расходов, передаваемых с других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг».
        3. Основные направления бюджетной и налоговой политики  в муниципальном образовании    городской округ Армянск Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
          Основные направления бюджетной и налоговой политики  в муниципальном образовании    городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов составлены в соответсвии со ст.17 Положения о бюджетном процессе.
В Основных направлених бюджетной и налоговой политики  в муниципальном образовании    городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
  (далее- Основные направления бюджетной и налоговой политики)  заявлено:  
«Бюджетная и налоговая политика городского округа Армянск ориентирована на повышение уровня и качества жизни населения городского округа Армянск, устойчивого экономического роста, модернизацию экономики, социальной сферы, увеличение налогового потенциала и достижения других приоритетных целей социально-экономического развития городского округа Армянск с учетом текущей экономической ситуации, посредством эффективного, ответственного и прозрачного управления общественными финансами».

«Бюджетная политика направлена на обеспечение мер по созданию устойчивого социально-экономического развития региона в целях реализации приоритетов Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на период до 2030 года, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Армянск путем совершенствования работы по мобилизации доходов, оптимизации расходов, а также на выполнение условий соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Республики Крым муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, заключенного с Министерством финансов Республики Крым».
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики указано:     «Основными источниками роста налогового потенциала городского округа Армянск должны стать эффективное использование земель и имущества городского округа Армянск, обеспечение поддержки малого и среднего предпринимательства, а также совершенствование налогового администрирования».

Основными задачами налоговой политики городского округа Армянск в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики ставятся:

- обеспечение эффективной и стабильной налоговой системы;

- поддержание сбалансированности и создание условий для устойчивого исполнения бюджета городского округа Армянск, увеличение налоговых и неналоговых доходов;

- совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместная работа с администраторами доходов;

- реализация мер по противодействию уклонения от налогообложения;

- стимулирование и развитие малого бизнеса;

- поддержка инвестиций, создание благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности в городском округе Армянск;

- мониторинг и совершенствование системы налогообложения недвижимого имущества;

- оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот;

- сокращение недоимки по налогам и сборам, по арендным и иным платежам в бюджет городского округа Армянск;

- повышение эффективного использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- недопущение снижения уровня поступления неналоговых платежей в бюджет городского округа Армянск;

- поиск новых источников пополнения бюджета городского округа Армянск».

В п.1.5. Основных направлений налоговой политики городского округа Армянск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  так же заявлено:
«Основными направлениями налоговой политики городского округа Армянск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются:

1. Повышение эффективности использования земельных ресурсов городского округа Армянск, в том числе посредством оформления права собственности на земельные участки, дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения.

2. Обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в собственности городского округа Армянск, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду наиболее эффективному арендатору.
3. Осуществление мер, направленных на развитие индивидуального, малого и среднего предпринимательства:

- учет изменений в налоговом законодательстве, связанных с отменой единого налога на вмененный доход и переходом хозяйствующих субъектов на патентную систему, упрощенную систему налогообложения;

- содействие вовлечению граждан городского округа Армянск в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости. 

4. Совершенствование методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет городского округа Армянск. 

5. Совершенствование нормативных правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления, с учетом изменений федерального и регионального законодательства 

6. Формирование и ведение перечня налоговых льгот (налоговых расходов) городского округа Армянск.

7. Проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов городского округа Армянск с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотру условий их предоставления. 

8. Повышение собираемости налога на доходы физических лиц. Реализация мер по постановке на налоговый учет и привлечению к уплате обособленных подразделений или филиалов организаций, зарегистрированных в других субъектах Российской Федерации, а также обособленных подразделений, задействованных в реализации федеральной целевой программы. 

9. Продолжение работы по актуализации сведений о правообладателях земельных участков и объектов недвижимости для включения в единый государственный реестр недвижимости.

10. Принятие мер по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках деятельности Межведомственной комиссии по вопросам обеспечения своевременности и полноты уплаты налогов и сборов, погашения задолженности по заработной плате, уплаты задолженности за потребленные энергоносители в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым. 

11. Проведение целенаправленной и эффективной работы с главными администраторами доходов бюджета городского округа Армянск, с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины. 

         4. Прогноз  социально-экономического развития  муниципального образования   городской округ Армянск Республики Крым.
        Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов   (далее- Прогноз социально-экономического развития)  разработан  в соответствии с нормами  ст.173. Бюджетного кодекса, ст. 16. Положения о бюджетном процессе.  Одобрен  Администрацией города Армянска (Постановление от 23.11.2020 №715).

В таблице «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2021 год и наплановый период 2022 и 2023 годов»   отражена информация о  предварительных итогах социально-экономического развития городского округа  в 2020г. и отображает тенденции основных показателей социально-экономического развития на планируемый бюджетный период (по базовому варианту):
· прогнозируется рост  среднемесячной заработной платы в 2021 году до 32,2 тыс. руб., до 34,4тыс. руб.  в 2022г.,  и  до 36,6 тыс руб. в 2023г.; 
· ожидается  рост численности  населения,  занятого в экономике с 8097 чел в 2020г., до 8178 чел. в 2021г.,  до 8260  чел.в 2022г.,  до 8343 чел.в 2023г.;
· прогнозируются доходы консолидируемого бюджета  в 2020 г.-679,2 млн. руб., в 2021г.-554,4 млн. руб., в 2022г -581,9 млн. руб., в 2023г.-595,4 млн. руб., в том числе:

 -  суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского округа в 2020г  -225,3 млн. руб., в 2021г.- 225,1 млн. руб.,  в 2022г.- 247,0 млн. руб.,  в 2023г.- 257,2 млн. руб.;
- суммы безвозмездных поступлений в 2020г. 453,9 млн. руб., в 2021г. 329,3 млн. руб., в 2022г.334,8 млн. руб., в 2023г.-338,2 млн. руб.
       5.Основные характеристики  бюджета  городского округа Армянск на 2021 год и  на плановый период 2022 и 2023 годов.
       5.1.Прогноз основных характеристик  бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответсвует основным характеристикам в части доходов бюджета,  предусмотренных в  Прогнозе  социально-экономического развития  муниципального образования.  
Таблица 1
                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2020 год
Оценка
	2021 год
Проект
	% 
роста
	2022 год
Прогноз
	%
 роста
	2023 год
Прогноз
	%
 роста

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	225 273,78
	225 147,32
	99,9
	247 036,62
	109,7
	257 188,96
	104,1

	Налоги на прибыль, доходы
	156 709,30
	130 984,40
	83,6
	152 957,10
	116,8
	161 858,80
	105,8

	Налог на доходы физ лиц
	156 709,30
	130 984,40
	83,6
	152 957,10
	116,8
	161 858,80
	105,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2 312,74
	2 688,03
	116,2
	3 514,95
	130,8
	3 771,50
	107,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	2 312,74
	2 688,03
	116,2
	3 514,95
	130,8
	3 771,50
	107,3

	Налоги на совокупный доход
	5 839,24
	5 560,58
	95,2
	4 988,78
	89,7
	5 278,76
	105,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной си-стемы налогообложения
	0,00
	3 650,58
	 
	4 008,78
	109,8
	4 253,76
	106,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов детельности 
	4 850,00
	970,00
	20,0
	0,00
	0,0
	0,00
	 

	Единый сельскохозяйственный налог
	89,24
	90,00
	100,9
	90,00
	100,0
	90,00
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	900,00
	850,00
	94,4
	890,00
	104,7
	935,00
	105,1

	Налоги на имущество
	2 490,50
	2 385,00
	95,8
	2 532,50
	106,2
	2 690,80
	106,3

	  Налог на имущ. физ лиц
	0,00
	1 075,00
	 
	1 182,50
	110,0
	1 300,80
	110,0

	Земельный налог
	2 490,50
	1 310,00
	52,6
	1 350,00
	103,1
	1 390,00
	103,0

	Гос пошлина
	1 168,00
	995,00
	85,2
	1 045,00
	105,0
	1 095,00
	104,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в госдарственной и муниципальной собственности
	11 628,87
	11 544,03
	99,3
	12 004,80
	104,0
	12 485,58
	104,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также сре-дства от продажи права на за-к лючение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земель-ных участков муниципальных бюджетн ых и автономных учреждений)
	10 991,29
	10 805,48
	98,3
	11 237,70
	104,0
	11 687,21
	104,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ор-ганов управления городских округов и созданных ими уч-реждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждний)
	490,00
	603,95
	123,3
	628,10
	104,0
	653,23
	104,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предп риятий
	147,58
	97,00
	65,7
	101,00
	104,1
	106,00
	105,0

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксп-луатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и на землях или змельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	0,00
	37,60
	 
	38,00
	101,1
	39,14
	103,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	43 401,40
	69 130,08
	159,3
	69 130,08
	100,0
	69 130,08
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	43 401,40
	69 130,08
	159,3
	69 130,08
	100,0
	69 130,08
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и  компе-нсации затрат государства
	144,29
	132,57
	92
	137,87
	104,0
	143,11
	103,8

	Доходы от компенсции затрат государства
	144,29
	132,57
	92
	137,87
	104,0
	143,11
	103,8

	Доходы от продажи ма териальных и нематериальных активов
	195,06
	1 010,30
	518,0
	0,00
	0,0%
	0,00
	 

	Доходы от продажи земельн-ых участков, находящихся в собственности городских окр-угов (за исключением земель-ных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	195,06
	1 010,30
	518,0
	0,00
	0,0
	0,00
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 350,00
	717,33
	53,1
	725,53
	101,1
	735,33
	101,4

	Прочие неналоговые доходы
	34,40
	0,00
	
	0,00
	 
	0,00
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	453 939,26
	329 312,40
	72,5
	334 848,54
	101,7
	338 197,53
	101,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Р Ф
	453 003,80
	329 312,40
	72,7
	334 848,54
	101,7
	338 197,53
	101,0

	Дотации
	33 155,33
	8 913,95
	26,9
	5 330,20
	59,8
	2 008,80
	37,7

	Субсидии
	109 440,80
	24 010,41
	21,9
	34 150,41
	142,2
	40 636,17
	119,0

	Субвенции
	306 288,69
	296 388,04
	96,8
	295 367,93
	99,7
	295 552,56
	100,1

	Иные межбюджетные трансферты
	4 118,98
	0,00
	
	0,00
	 
	0,00
	 

	Доходы бюджетов бюджет-ной системы РФ от  возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	935,46
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	679 213,05
	554 459,72
	81,6
	581 885,16
	104,9
	595 386,49
	102,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	694 580,07
	554 459,72
	79,8
	581 885,16
	104,9
	595 386,49
	102,3

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	
	 

	за счет средств местного бюджета
	274 731,60
	234 061,26
	85,2
	252 366,82
	107,8
	259 197,76
	102,7

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	419 848,47
	320 398,46
	76,3
	329 518,34
	102,8
	336 188,73
	102,0

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	
	 

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	55 300,86
	56 058,73
	101,4
	56 668,28
	101,1
	55 937,58
	98,7

	за счет средств местного бюджета
	51 075,93
	52 729,00
	103,2
	53 209,56
	100,9
	52 624,42
	98,9

	за счет целевых мебюджетных трансфертов
	4 224,93
	3 329,73
	78,8
	3 458,72
	103,9
	3 313,16
	95,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ
 ОБОРОНА
	1 123,27
	1 179,16
	105,0
	1 190,70
	101,0
	1 235,19
	103,7

	за счет средств местного бюджета
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	1 123,27
	1 179,16
	105,0
	1 190,70
	101,0
	1 235,19
	103,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬ-НОСТЬ
	6 788,30
	6 890,44
	101,5
	7 007,91
	101,7
	7 200,81
	102,8

	за счет средств местного бюджета
	6 788,30
	6 890,44
	101,5
	7 007,91
	101,7
	7 200,81
	102,8

	за счет целевых межбюд-жетных трансфертов
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	17 391,83
	9 198,12
	52,9
	10 075,40
	109,5
	10 240,22
	101,6

	за счет средств местного бюджета
	12 456,08
	4 055,08
	32,6
	4 932,36
	121,6
	5 097,17
	103,3

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	4 935,74
	5 143,05
	104,2
	5 143,05
	100,0
	5 143,05
	100,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУ-НАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	97 143,91
	38 289,36
	39,4
	43 954,87
	114,8
	59 774,36
	136,0

	за счет средств местного бюджета
	32 785,77
	20 289,36
	61,9
	23 954,87
	118,1
	24 281,23
	101,4

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	64 358,13
	18 000,00
	28,0
	20 000,00
	111,1
	35 493,13
	177,5

	ОБРАЗОВАНИЕ
	409 058,10
	323 221,66
	79,0
	325 464,51
	100,7
	325 965,20
	100,2

	за счет средств местного бюджета
	138 322,96
	117 163,47
	84,7
	121 179,24
	103,4
	121 648,11
	100,4

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	270 735,14
	206 058,19
	76,1
	204 285,27
	99,1
	204 317,09
	100,0

	КУЛЬТУРА, 
КИНЕМАТОГРАФИЯ
	28 864,22
	29 644,84
	102,7
	40 381,62
	136,2
	30 604,80
	75,8

	за счет средств местного бюджета
	28 701,77
	28 777,48
	100,3
	31 374,25
	109,0
	30 604,80
	97,5

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	162,45
	867,37
	533,9
	9 007,37
	1038,5
	0,00
	 

	СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА
	76 434,09
	88 141,42
	115,3
	88 766,69
	100,7
	89 020,58
	100,3

	за счет средств местного бюджета
	2 125,29
	2 320,46
	109,2
	2 333,46
	100,6
	2 333,46
	100,0

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	74 308,80
	85 820,96
	115,5
	86 433,24
	100,7
	86 687,13
	100,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ 
КУ ЛЬТУРА  И СПОРТ
	120,00
	0,00
	0,0
	230,00
	 
	248,00
	107,8

	за счет средств местного бюджета
	120,00
	0,00
	
	230,00
	 
	248,00
	107,8

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	2 355,49
	1 836,00
	77,9
	1 836,00
	100,0
	2 199,87
	119,8

	за счет средств местного бюджета
	2 355,49
	1 836,00
	77,9
	1 836,00
	100,0
	2 199,87
	119,8

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	УСЛОВНО УТВЕРЖ-ДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	0,00
	0,00
	 
	6 309,17
	 
	12 959,89
	205,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. СОЦИАЛЬНО-ЗНАЧИ-МЫЕ РАСХОДЫ
	443 477,05
	441 198,89
	99,5
	445 492,00
	101,0
	449 721,95
	100,9

	Фонд оплата труда и взносы по обяз соцстрахованию на выплаты по оплате труда
	353 403,24
	340 039,84
	96,2
	339 946,88
	100,0
	344 506,77
	101,3

	за счет средств местного бюджета
	129 267,80
	133 727,40
	103,4
	135 438,46
	101,3
	140 006,53
	103,4

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	224 135,44
	206 312,44
	92,0
	204 508,42
	99,1
	204 500,24
	100,0

	Оплата коммунальных услуг и энергоно-сителей
	44 962,98
	46 646,16
	103,7
	46 754,05
	100,2
	46 131,07
	98,7

	за счет средств местного бюджета
	44 670,16
	46 343,63
	103,7
	46 440,30
	100,2
	45 805,65
	98,6

	за счет целевых межбюджетных транфертов
	292,82
	302,53
	103,3
	313,75
	103,7
	325,42
	103,7

	Публичные нормативные социальные вплаты гражданам
	45 110,84
	54 512,88
	120,8
	58 791,07
	107,8
	59 084,12
	100,5

	за счет средств местного бюджета
	1 249,85
	1 187,84
	95,0
	1 187,84
	100,0
	1 187,84
	100,0

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	43 860,99
	53 325,04
	121,6
	57 603,23
	108,0
	57 896,27
	100,5

	2. ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ РАСХОДЫ
	16 754,36
	7 536,40
	45,0
	7 636,40
	101,3
	7 636,40
	100,0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	Медикаменты и перевязочные материалы
	24,00
	24,00
	100,0
	24,00
	100,0
	24,00
	100,0

	за счет средств местного бюджета
	24,00
	24,00
	100,0
	24,00
	100,0
	24,00
	100,0

	Продукты питания
	15 730,36
	6 612,33
	42,0
	6 612,33
	100,0
	6 612,33
	100,0

	за счет средств местного бюджета
	7 673,93
	6 612,33
	86,2
	6 612,33
	100,0
	6 612,33
	100,0

	за счет целевых межбюджетных трансфертов
	8 056,43
	0,00
	0,0
	0,00
	
	0,00
	

	Горюче-смазочные материалы
	1 000,00
	900,07
	90,0
	1 000,07
	111,1
	1 000,07
	100,0

	за счет средств местного бюджета
	1 000,00
	900,07
	90,0
	1 000,07
	111,1
	1 000,07
	100,0

	за счет целевых мебюджет-ных трансфертов
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	3. ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	234 348,67
	105 724,43
	45,1
	122 447,59
	115,8
	125 068,25
	102,1

	4. УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	0
	0
	 
	6 309,17
	 
	12 959,89
	205,4

	ПРОФИЦИТ (+) / 
ДЕФИЦИТ (-)
	-15 367,03
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Источники финансирования дефицита бюджета
	9 737,03
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕН-НЕГО ФИНАНСИРОВА-НИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	9 737,03
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	9 737,03
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной си-стеме РФ в валюте РФ
	0
	0
	 
	0
	 
	0
	 


      Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации и, соответсвенно, их погашение не предусматриваются.
     5.2. Структура доходов бюджета городского  округа  соответствует требованиям ст.41. Бюджетного кодекса.

    Прогноз доходов на 2021год, 2022-2023годы  отображает снижение  суммы доходов  с  679 213,05 тыс. руб. по оценке 2020г. до показателей:

-  554 459,72  тыс.руб.  в  2021г.;

-  581 885,16  тыс.руб.  в  2022г.;

-  595 386,49  тыс.руб.  в  2023г.

Основные  причины снижения доходов в планируемых периодах вызваны снижением сумм безвозмездных поступлений с  прогнозного показателя 2020 года  453 939,26  тыс.руб. до показателей:

-  329 312, 4 тыс.руб.   в   2021г.;

-  334 848,54  тыс.руб.  в  2022г.;

-  338 197,53  млн.руб.  в  2023г.

При этом основные характеристики бюджета муниципального образования предусматривают   следующую тенденцию налоговых и неналоговых доходов с прогнозного показателя 2020 года  225 273,78 тыс. руб. до показателей:

- 225 147,32   тыс.руб. в  2021г.;

-  247 036,62 тыс.руб.  в  2022г.;

-  257 188,96  тыс.руб.  в  2023г.
В общей сумме  налоговых  и неналоговых доходов в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов   составляют  налоги  на доходы от физических лиц и платы за негативное воздействие на окружающую среду. Планируется следующая динамика таких видов поступлений в бюджет муниципального образования:

-  суммы налога на доходы  физических лиц со 156 709,3 тыс. руб.  по оценке 2020 года  до 130 984,4 тыс. руб. в 2021г., до  152 957,1 тыс. руб. в 2022г. ,  до 161 858,8 тыс. руб. в 2023г.. При расчетах объемов бюджетных ассигнований по данному виду налогов учтены дополнительные нормативы отчислений в бюджет муниципального образования, принятые  решением  Армянского городского совета №184 от 13.10.2020;
- суммы платы  за негативное воздействие на окружающую среду с 43 401,4 тыс. руб.  по оценке 2020 года    и по 69 130,08 млн. руб. в 2021-2023гг. ежегодно; 
В поступивших документах  предусматривается  следующая динамика доходов  от использования муниципального имущества:

- по результатам 2020 года  прогнозируются поступление такого вида доходов   на  сумму    11 628,87 тыс. руб.;

-  на 2021 год –11 544,03тыс.руб.;

- на 2022 год –12 004,8тыс. руб.,;

- на 2023 год -12 485,58 тыс. руб.    
В том числе доходы, получаемые в виде арендной платы, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды:
- по результатам 2020 года  прогнозируются поступление такого вида доходов   на  сумму    10 991,29 тыс. руб.;

-  на 2021 год –10 805,45тыс.руб.;

- на 2022 год –11 237,7тыс. руб.;

- на 2023 год -11 687,21 тыс. руб.    
Так же в составе доходов от использования муниципального имущества предусмотрены  доходы от сдачи в аренду имущества:

- по результатам 2020 года  прогнозируются поступление такого вида доходов   на  сумму    490,0 тыс. руб.;

-  на 2021 год – 603,95 тыс.руб.;

- на 2022 год –628,1 тыс. руб.,;

- на 2023 год -653,23 тыс. руб.    
В составе доходов от использования муниципального имущества предусмотрены   платежи от муниципальных предприятий. Так,  по результатам 2020 года  поступление  платежей от муниципальных предприятий  составило 147,6 тыс. руб., планируется  поступление  на 2021 год – 97,0 тыс.руб., на 2022 год –101,0 тыс. руб., и на 2023 год -106,0 тыс. руб.; 
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов на 2021 год запланированы в сумме 1 010,3 тыс .руб., на 2022- 2023 годы – не запланированы.
Не смотря на то что в динамике 2021-2023 годов в абсолютных величинах прогнозируется рост доходов от использования муниципального имущества, в сравнении с базисным периодом- 2020 годом прогнозируется снижение платежей от  муниципальных унитарных предприятий. Так,  поступление  платежей от муниципальных предприятий  на 2021 год – 97,0 тыс.руб.  говорит о снижении против прогнозных показателей 2020 года  (147,6 тыс. руб.) на 34%, на 2022 год –101,0 тыс. руб.  приведет к снижению против прогнозных показателей 2020 года  на 32%, и на 2023 год -106,0 тыс. руб.  приведет к снижению против показателей 2020года  на 28%. 
Что существенно: указанные в 2021-2023 годах эти виды доходов планируется получить только от МУП «Рынок»,  остальные предприятия прибыли не планируют.
      Это свидетельствует о неэффективном использовании муниципального имущества  муниципальными предприятиями МУП «Армянскводоканал», МУП УЖКХ г.Армянска, МУП «Северный  Крым».
      Администрации города Армянска     с целью обеспечения эффективного использования муниципального имущества и повышения  доходов муниципального образования в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий,  необходимо провести анализ  их финансово-хозяйственной деятельности,  провести проверки  по эффективности использования муниципального имущества,  установить причины   отсутствия прибыли муниципальных унитарных предприятий,  разработать план мероприятий, приводящий к  прибыльной деятельности муниципальных унитарных предприятий, и, как следствие, к росту доходов муниципального образования.
      Отсутсвие контроля со стороны учредителя за деятельностью МУПов  не даст в полной мере достичь заявленного в  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики  в муниципальном образовании  повышения эффективного использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Обоснованность прогноза доходов муниципального образования в виде безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций) проверена  при проведении экспертных мероприятий на поступившие к экспертизе  муниципальные программы. 

          Налоговые и неналоговые доходы  муниципального образования планировались на основании данных, предоставленных главными администраторами доходов:
- Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №2 по Республике Крым, доведенных письмами  от 31.07.2020 №04-08/07084@,  от  23.10.2020 № 04-08/10194@,     согласно размера налоговых ставок, установленных федеральным законодательством, Законами Республики Крым и нормативно-правовыми актами муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым по соответствующим налогам, срокам их уплаты и нормативам распределения;

- Управление Федерального казначейства по Республике Крым (от 17.11.2020 №75-02-02/6119), в части акцизов по подакцизным товарам (продукции);
Прогноз  доходов бюджета городского округа Армянск сформирован исходя из фактического поступления  доходов в 2020 году, на основании данных, предоставленных главными администраторами доходов:
- Администрацией города Армянска (от 31.07.2020 №2664/02-02-08-03/1 и от 07.07.2020 №2190/02-02-08-03/1), в части арендной платы за земли, доходов от продажи земельных участков, сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности, поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба;
- Южным Межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (от 05.11.2020 №ЕЛ-13-200301), в части планирования платы за негативное воздействие на окружающую среду;

-Министерства юстиции республики Крым (от 25.06.2020 №21/04/291 в части поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба.
Информация  была предоставлена  контрольно-счетному органу для оперативного ознакомления.
         
5.3.Прогноз расходов бюджета городского  округа Армянск 

5.3.1.Общий объем расходов  в предоставленном проекте бюджета городской округ Армянск на 2021 год составляет 554 459,7 тыс.руб., 581 885,2тыс. руб. в 2022 г., 595 386,5 тыс. руб. в 2023г.

          Структура расходов соответсвует нормам ст. 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 Согласно требованиям    Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым проект бюджета составлен на основе муниципальных программ. На реализацию мероприятий  муниципальных программ планируется направить:

-89,3%   расходов бюджета городского округа   в 2021г.;

-89,6%   расходов бюджета городского округа   в 2022г.;

-89,9%   расходов бюджета городского округа   в 2023г.

  Перечень  муниципальных программ утвержден постановлением администрации города Армянска от 12.09.2017 №661 (с изменениями, внесенными  Постановлением  от 26.08.2020№493).
         До даты проведения настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счетным органом   было проанализировано соблюдение норм Положения о разработке муниципальных программ и   других правовых актов, была проверена обоснованность   бюджетных ассигнований, предусмотренных  на  выполнение мероприятий муниципальных программ, и  даны заключения на муниципальные программы: 

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы

	1
	Информационное общество муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым 

	2
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 

	3
	Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым

	4
	Обеспечение общественной безопасности на территории муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым

	5
	Социальная поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым

	6
	Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым 

	7
	Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 

	8
	Содействие занятости населения в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 

	9
	Реформирование жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым

	10
	Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым 

	11
	Развитие и сохранение межнационального согласия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым

	12
	Развитие архитектуры и градостроительства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым


    Из 12 проверенных муниципальных    программ  с  нарушением  норм  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных  программ муниципального образования городской округ Армянск Республики  Крым (утв. постановлением администрации города Армянска от 01.04.2015 №70 (с изменениями)  (далее-Положение о разработке муниципальных программ) разрабатывались  следующие программы:
-   Информационное общество муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым;
-  Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым;

-  Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым.
- Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым

   Нарушения устранены по результатам  отрицательных заключений контрольно-счетного органа.
Муниципальные программы, поступившие    в контрольно-счетный орган и не прошедшие экспертизу  до даты проведения настоящего экспертного заключения   будут проанализированы,  будет проверена обоснованность      их бюджетных ассигнований,  а так же будет проверено   соблюдение норм Положения о разработке муниципальных программ  и других правовых актов при проведении дальнейших экспертных  мероприятий контрольно-счетного органа.
       Согласно предоставленного проекта бюджета  финансирование мероприятий программ составит:
Таблица 3                                                                                         (тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 
	40 472, 5
	51 267, 2
	41 883, 6

	2
	Развитие образования в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 
	300 514, 2
	304 761, 7
	305 167, 54

	3
	Информационное общество муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым 
	1 836 ,00
	1 836, 00
	2 199, 87

	4
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 
	14 825, 58
	15 223, 69
	14 910, 00

	5
	Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым
	38 579, 76
	44 244, 22
	60 063, 71

	6
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	Обеспечение общественной безопасности на территории муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым
	7 654, 06
	7 772, 62
	7 963, 93

	8
	Социальная поддержка отдельных категорий граждан муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым
	81 449, 01
	79 936,13
	80 230, 02

	9
	Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым 
	631, 00
	272, 99
	132, 167

	10
	Развитие архивного дела в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 
	503, 99
	503, 99
	523, 99

	11
	Содействие занятости населения в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 
	819, 05
	1 227, 41
	1 276, 51

	12
	Улучшение инвестиционного климата и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым 
	0,00
	0,00
	0,00

	13
	Газификация населённых пунктов муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	14
	Реформирование жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании городской округ Армянск Респу блики Крым
	81, 11
	82, 16
	82, 16

	15
	Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым 
	7 831, 07
	8 657, 99
	8 914, 55

	16
	Развитие и сохранение межнационального согласия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым
	5, 00
	3, 00
	0,00

	17
	Развитие архитектуры и градостроительства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	ИТОГО по муниципальным программам
	495 202, 42
	515 789, 16
	523 348, 09


В предоставленном  проекте расходов бюджета не предусмотрено финансирование на такие  муниципальные программы:

· Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым;
· Улучшение инвестиционного климата и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым;
· Газификация населённых пунктов муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым;
· Развитие архитектуры и градостроительства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым.

Контрольно-счетный орган обращает  внимание  администрации города Армянска на то, что отсутствие финансирования мероприятий    программы «Развитие архитектуры и градостроительства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым», не даст возможности   городскому округу в полной мере достичь показателей, объявленных в п. 1.5. Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и достичь повышения эффективности использования земельных ресурсов   и муниципального имущества городского округа Армянск, расширить налогооблагаемую базу. 
         Объем бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий муниципальных программ в предоставленном проекте  бюджета на 2021-2023гг. отличается от объемов, предоставляемых к экспертизе контрольно-счетному органу.

       После принятия  решения об утверждении бюджета  ответсвенным исполнителям следует привести программы в соответсвие с решением о бюджете  исходя из норм  ст. 22 Положения о бюджетном процессе, п. 4.3. Положения о разработке муниципальных программ.
        5.3.2.Расходы администрации города Армянска и подведомственных ей учреждений.

Расходы администрации города Армянска и подведомственных ей учреждений (МКУ «АХЧ»,  МКУ ЕДДС) проверены выборочно. Спланированы с применением  методов, допущенных Методикой планирования бюджетных ассигнований (утв. Приказом Финансового управления администрации города Армянска от 20.07.2017№52). При выборочной проверке нарушения не установлены.
         5 3.3. В структуре  расходов бюджета городского округа  максимальный удельный вес  составляют  расходы  на  сферу  Образование. 

-в 2021г. 58,3% от суммы расходов городского  округа (323 221 ,6 тыс. руб.);

-в 2022г. 55,9% от суммы расходов городского  округа  (325 464,5 тыс. руб.);

-в 2023г. (54,7% от суммы расходов городского  округа (325 965,2 тыс. руб.). 
ГРБС  Отдел образования администрации города Армянска (далее- Отдел образования) (код ГРБС 910).  

     Удельный вес  расходов   на  сферу   Культура, кинематография в структуре  расходов бюджета городского округа  составляют:

-в 2021г. 5,3% от суммы расходов городского  округа (29 644,8 тыс. руб.);

-в 2022г. 6,9% от суммы расходов городского  округа (40 381,6 тыс. руб.);

-в 2023г. 5,1% от суммы расходов городского  округа (30 604 8 тыс. руб.). 

ГРБС  Отдел культурыадминистрации города Армянска (далее- Отделкультуры) (код ГРБС 922).  

В расходах бюджета предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям сферы Образования (Приложения 10,11 к проекту решения).
           По данным ГРБС, суммы субсидий  рассчитаны с целью  направления их на финансовое  обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями,  подведомственными Отделу образования, Отделу культуры.

В соответсвии с  нормами п. 2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3. ст. 20 Положения о бюджетном процессе, п.9 Порядка   формирования муниципального задания  на оказание  муниципальных услуг  (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального  образования городской округ Армянск Республики Крым (утв.Постановлением администрации города Армянска от 14.09.2017 №670 (с изменениями) (далее- Порядок  №670) объемы субсидий сформированы на основании проектов муниципальных заданий и базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг.

Доходы и расходы, обоснованность планирования которых не проверна в рамках настоящего экспертного мероприятия ввиду сжатых сроков его проведения и обширности поступившей  информации, требующей проверки, будут проверены при  дальнейшем проведении контрольно-счетным оганом экспертных и контрольных мероприятий согласно плана работ.
          Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что согласно норм  ст.158. Бюджетного кодекса, Главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств. 

         6.  Финансовая часть.
         В предложенным проекте бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов: 
-доходы и расходы сбалансированы  в соответствии со ст. 33. Бюджетного кодекса Российской Федепации;
-наличие дефицита бюджета  не предусмотрено;
-муниципальный долг и привлечение внутренних заимствований не предусматриваются.
Источниками финансирования дефицита бюджета  городского округа  определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в соответсвии со ст. 96 Бюджетного  кодекса, ст.12. Положения о бюджетном процессе.
Даны  рекомендации.
          1)Армянскому городскому совету проект решения «О бюджете  муниципального образования городской округ Армянск   Республики Крым на  2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов»
 в предложенной редакции принять.
2) Администрации города Армянска:

- с целью обеспечения эффективного использования муниципального имущества и повышения  доходов муниципального образования в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий провести анализ  их финансово-хозяйственной деятельности,  провести проверки  по эффективности использования муниципального имущества,  установить причины   отсутствия прибыли муниципальных унитарных предприятий,  разработать план мероприятий, приводящий к  прибыльной деятельности муниципальных унитарных предприятий, и, как следствие, к росту доходов муниципального образования;
          - при исполнении бюджета  изыскивать возможность финансирования 
Мероприятий муниципальной программы  «Развитие архитектуры и градостроительства в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым», с целью достижения    показателей городского округа, объявленных в п. 1.5. Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и достичь повышения эффективности использования земельных ресурсов   и муниципального имущества городского округа Армянск, расширить налогооблагаемую базу;
          -после принятия  решения об утверждении бюджета на  2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов ответсвенным исполнителям привести муниципальные  программы в соответствие с решением о бюджете  исходя из норм     ст. 22 Положения о бюджетном процессе, п. 4.3. Положения о разработке муниципальных программ.

