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Информация по Заключению №18
на проект решения  Армянского городского совета 
«О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов дополнительным нормативом отчислений

 от налога на доходы физических лиц»
       г.Армянск                                                                                        26.09.2023г.







        Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
Положение о контрольно-счетном органе  города Армянска,  утвержденное решением Армянского городского совета от 04.12.2014 №36 (с  изменениями), План работы на 2 полугодие 2023 года, Распоряжение  от 25.09.2023 №24-Э. 
        Цель экспертно-аналитического мероприятия: Соответствие проекта решения  Армянского городского совета  действующему  законодательству
        Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
         Проект решения  Армянского городского совета «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц».
       Объект экспертно-аналитического мероприятия:
       Муниципальное образование городской округ Армянск Республики Крым.
       Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 25.09.2023-26.09.2023 
       В рамках проведённого мероприятия установлено:
       1. В соответствие с нормами ч.8 ст. 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.3 ст.3  Закона Республики Крым о межбюджетных отношениях в Республике Крым  от 28 ноября 2014 года N16-ЗРК/2014  Министерством финансов Республики Крым (далее- Минфин РК) с главой администрации города Армянска  В.А. Телиженко (далее- глава администрации) как с получателем дотаций на  выравнивание бюджетной обеспеченности заключено Соглашение №2 о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым на 2023г.

        В бюджет муниципального образования, согласно норм БК РФ,  поступает 15% от налога на доходы физических лиц.
        Исходя из высокой дотационности муниципального образования городской округ Армянск  при формировании бюджетов Минфин РК, согласно норм  ст.138  БК РФ уведомляет о предлагаемых размерах дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц (далее- НДФЛ) в бюджет муниципального образования городской  округ Армянск на планируемый бюджетный период. Так в 2022г. Минфин РК уведомил  главу администрации  о предлагаемых  дополнительных нормативов отчислений от  НДФЛ в бюджет городского округа и   рассчитанных сумм дотаций, заменяемой на допнорматив по НДФЛ

городскому округу на 2023г и плановый период 2024-2025гг (исх. от 15.09.2022 №10-26/2267).  Армянским городским советом  решением от 23.09.2022 №493 принято решение о согласовании предложенных Минфином РК  дополнительных нормативов отчислений от НДФЛ  в бюджет городского округа и размеров частичной замены  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  городского округа Армянск и дополнительных нормативов отчислений.
       Так  же, исходя норм ст. 138 БК РФ Минфин РК уведомил  главу администрации  о предлагаемых  дополнительных нормативов отчислений от  НДФЛ в бюджет городского округа и   рассчитанных сумм дотаций, заменяемой на допнорматив по НДФЛ городскому округу на 2024г и плановый период 2025-2026гг (исх. от 31.08.2023 №10-20/2145). В предоставленном проекте решения Армянского городского совета  о частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  городского округа дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ числовые значения дополнительных нормативов отчислений и сумм дотаций, заменяемых на допнормативы, соответствуют числовым значениям, предложенным Минфином РК для городского округа Армянск
В таблице отражена динамика дополнительных нормативов отчислений от НДФЛ и с
	Наименование показателя
	Бюджетный период
	2023г
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Величина дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет МО (%)
	бюжетный период 2023-2025гг
	39,58
	41,72
	42,44
	-

	
	бюжетный период 2024-2026гг
	-
	35,86
	35,89
	31,2

	Сумма дотации, заменяемая на допнорматив по НДФЛ(руб.)
	бюджетный период 2023-2025гг
	127 390 800 
	141 839 800
	154 346 000
	-

	
	бюжетный период 2024-2026гг
	-
	141 558 100
	   152 459 300
	144 737 600

	Рост (+) снижение (-) показателя
	доп нор-матив отчислений от НДФЛ
	
	- 5,86
	-6,55
	

	
	
	
	-281 700
	-1 886 700
	


Числовые значения дополнительных нормативов отчислений от НДФЛ,  предложенные Минфином РК для согласования  представительным органом, снижаются, что, соответственно приводит к снижению суммы  доходов муниципального образования от данного вида налоговых доходов.
По мнению контрольно-счетного органа, Минфин РК таким образом стимулирует  исполнительный орган муниципального образования (администрацию города Армянска) к поиску  доходов с целью покрытия расходов городского округа.
2. В ч.6. Статьи 136 БК РФ  предусмотрено: В случае, если в сроки, установленные законодательством субъекта Российской Федерации, представительным органом муниципального образования принято решение об отказе, полностью или частично, от получения в очередном финансовом году дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, предусмотренные настоящим Кодексом и иными федеральными законами ограничения и меры в очередном финансовом году применяются исходя из расчетного сокращения доли дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах местного бюджета, определенного им путем отнесения к одному или распределения между несколькими из трех последних отчетных финансовых лет общей величины уменьшаемых дотаций (налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в очередном финансовом году.
 В  ч.5 ст.3  Закона Республики Крым о межбюджетных отношениях в Республике Крым  от 28 ноября 2014 года N16-ЗРК/2014  так же определено:  Представительным органом муниципального образования может быть принято решение об отказе полностью или частично от получения в очередном финансовом году дотаций из бюджета Республики Крым или от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в срок до 20 октября текущего финансового года.
В условиях высокой дотационности  муниципального образования городской округ Армянск предложенные Минфином РК дополнительные нормативы отчислений от НДФЛ на планируемый бюджетный период  дадут возможность нести соответствующий объем расходов.
        Рекомендации: 
       Армянскому городскому совету  проект решения «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности городских округов дополнительным нормативом  отчислений от налога на доходы физических лиц» в предложенной редакции согласовать.

