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Утверждаю
председатель контрольно-счетного органа города Армянска Республики Крым

________________ Н.Л. Никулина

«____»_______________2023 года

Отчет

о  результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия на          муниципальную  программу «Содействие занятости населения в  муни-ципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым»

  г. Армянск                                                                                            27.09.2023 г.










Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

        Положение о контрольно-счетном органе города Армянска,  утвержденное решением Армянского городского совета от 04.12.2014 №36 (с изменениями), пункт 1 раздела I плана работы контрольно-счетного органа города Армянска на 2 полугодие 2023 года,  распоряжение   председателя контрольно - счетного органа  о назначении экспертно-аналитического мероприятия  от 26.09.2023г. № 26-Э.      
Цель экспертно-аналитического мероприятия:

          Соответствие предоставленных документов и материалов программы нормам «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым», обоснованность  объемов бюджетных ассигнований.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

       Проект  Постановления администрации города Армянска Республики Крым «О внесении изменений в постановление администрации города  Армянска от 21.09.2017 №682 «Об утверждении  муниципальной программы «Содействие занятости населения в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:

        Администрация города Армянска.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
        с 26.09.2023 года по 27.09.2023года.
Мероприятие проведено:
Аудитором  Контрольно-счетного органа Рощиной С.Я.

      В результате проведенного мероприятия   установлено:  
          1. Муниципальная программа «Содействие занятости населения в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым»  (далее- муниципальная программа «Содействие занятости населения» либо Программа) внесена в Перечень муниципальных  программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (Постановление  администрации города Армянска от 16.08.2023 №701   «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска Республики Крым  от 12.09.2017 №661 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым») (далее- Перечень муниципальных программ). 

        Это говорит об исполнении п.2.1  Раздела 2  «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым  (утв. 01.04.2015 Постановлением №70 с изменениями) (далее- Положение о разработке муниципальных программ).

         Экспертное мероприятие на муниципальную программу «Содействие занятости населения в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» проводится в  связи с формированием  проекта бюджета муниципального образования городской округ Армянск и обоснованием бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по Программе на 2024г. и плановый период  2025-2026гг.

         2.   Ответственный исполнитель программы:

- администрация города Армянска.

Соисполнители программы:
-отдел экономического развития администрации города Армянска;

- сектор по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  администрации города Армянска.

Цель программы:
- обеспечение государственных гарантий граждан в области занятости населения муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.

Задача программы:
- обеспечить государственные гарантии по социальной поддержке безработных граждан, в том числе граждан, особо нуждающихся в социальной поддержке.

        Целевые индикаторы и показатели программы:

- количество трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- количество трудоустроенных на общественные работы безработных граждан, а также безработных инвалидов.

         3. Анализ соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов.

     
При проведении финансово-экономической экспертизы проекта установлено:

         Структура Программы,  период планирования  мероприятий и  бюджетных ассигнований на их исполнение соответствует п.1.4 Раздела 1  «Положения  о порядке разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск»).
        Проект программы «Содействие занятости населения» поступил после согласования  отделом  экономического  развития и  финансовым управлением, что соответствует нормам пунктов 2.4 и 2.8  Раздела 2 «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

        В действующей редакции Положения о разработке муниципальных программ  в п.2.9. Раздела 2.  закреплена следующая норма:  «При формировании проекта бюджета городского округа Армянск на очередной финансовый год и плановый период проект муниципальной программы направляется в КСО в срок до 1 октября текущего года для проведения экспертизы обоснованности расходов на планируемый бюджетный период». 

      Проект муниципальной программы на экспертизу представлен 01.09. 2023г., что соответствует срокам  предоставления программ.

     4.  Согласно п.3.1. Раздела  3.  Положения о разработке муниципальных программ «муниципальные программы разрабатываются исходя из положений долгосрочной стратегии социального и экономического развития городского округа Армянск….».
         При оценке соответствия проекта Программы Стратегии установлено, что в   «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск  Республики Крым на период  до 2030 года»  (с изменениями) проблемы и особенности  трудовых ресурсов города Армянска описаны в   п. 6.1.2. «Трудовые ресурсы и занятость». Указаны  ключевые проблемные вопросы в сфере трудовых ресурсов ,это:

- Снижение численности трудоспособного населения, что может повлиять на возможность создания новых производств, дальнейшее экономическое развитие региона;

- Снижение уровня занятости населения;

- Исключение из экономического оборота лиц с ограниченными физическими возможностями;

- Отсутствие в регионе рабочих мест для временно проживающего населения;

- Высокая доля самозанятых;

- Низкий уровень предпринимательской инициативы, наличие ментальности «производственников», характерной для моногородов с наличием градообразующих предприятий. 

          Стратегической целью реализации политики в сфере трудовых ресурсов и занятости населения городского округа Армянск являются создание условий, обеспечивающих эффективное функционирование рынка труда, гарантированную занятость населения, в том числе молодёжи в возрасте от 14 лет, и возможность самореализации граждан в различных сферах экономики региона.

          Достижение поставленной стратегической цели будет осуществляться посредством решения следующих стратегических задач:

- Реализация мер, содействующих высвобождению работников, сохранению занятости граждан региона;

- Реализация программ и мероприятий, направленных на снижение рисков сокращения экономически активного населения;

- Создание условий для трудоустройства незанятого экономически активного населения и молодёжи в возрасте от 14 лет;

- Улучшение качества рабочей силы, путем оказания содействия в создании эффективной системы подготовки и переподготовки кадров на базе Армянского колледжа химической промышленности (ГБПОУ Республики Крым «Армянский КХП») и Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Крымский федеральный университет имени В.И. Вернадского», Институт педагогического образования и менеджмента (филиал в городе Армянске), с учетом существующей и перспективной потребности в трудовых ресурсах;

- Повышение конкурентоспособности рабочей силы, путем повышения уровня заработной платы, качества рабочих мест и условий труда на предприятиях и в учреждениях, создания комфортной среды проживания, социальной, общественной и экологической безопасности.

      Так же в Стратегии  указаны направления действий по решению этих задач:
- Создание условий для вовлечения в трудовую деятельность лиц старшего возраста, в т.ч. пенсионного, женщин имеющих маленьких детей, представителей семей, приехавших на обслуживание границы и таможни города Армянска, интеграции в трудовую деятельность лиц, имеющих ограниченные физические возможности – программы адаптационной занятости;

- Вовлечение инвалидов в экономическую деятельность через совместные мероприятия с Центром занятости;

-Повышение уровня трудовой мобильности населения внутри региона Северного Крыма и других регионов Крыма, путем информирования о создании новых рабочих мест, о наличии вакансий;

- Создание условий для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- Создание условий для трудоустройства безработных граждан, а также безработных инвалидов.

         5. Контрольно-счетным органом установлено, что  согласно   п.1. ст.7.2.  Закона  РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании:     

- проведения оплачиваемых общественных работ;      

 - временном трудоустройстве несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.

       В п.3 ст.7.2. вышеуказанного закона  установлено: органы местного самоуправления вправе реализовывать дополнительные мероприятия в области содействия занятости населения, направленные на привлечение трудовых ресурсов и осуществлять расходы за счет средств бюджетов муниципальных образований.

       Данное право закреплено в п.2 ст.11.  Устава муниципального  образования городской округ Армянск для решения вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа. 

      6. Проверка обоснованности заявленных объемов финансирования программных мероприятий.

      6.1. Общий объем финансирования Программы, согласно Паспорта, в 2021-2026 г. составляет 5 327,00441 тыс.руб. за счет средств бюджета городского округа Армянск, в том числе :

· Общий объем финансирования по годам 

 - в 2021 г.  – 819,04600  тыс.руб.;

-  в 2022 г. – 902,20607  тыс.руб.;

-  в 2023 г. – 888,73526   тыс.руб.;

        -  в  2024 г. – 870,39246  тыс.руб.;

        -  в 2025 г. –  905,20815 тыс.руб.;

        -  в  2026 г. –  941,41647  тыс.руб.

        6.2. В полном объеме предоставлены документы  и расчеты - обоснования по Основному мероприятию 1. «Содействие занятости населения и граждан нуждающихся в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда» на бюджетные ассигнования предусмотренные на 2024год в сумме 870,39246тыс.руб. на 2025г. в сумме  905,20815тыс.руб., на 2026г. в сумме  941,41647тыс.руб.

      6.2.1. По мероприятию 1.1. «Содействие   в организации временного трудоустройства  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» бюджетные ассигнования запланированы в суммах:

 - на 2024г.  478,71585 тыс.руб.;

- на 2025г.  497,86448 тыс.руб.;

- на 2026г.  517,77906 тыс.руб. 

       При определении объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2024-2026годы применялся метод индексации (в соответствии с Методикой планирования). В расчетах учтен индекс потребительских цен,  доведенный письмом Финансового управления от 13.07.2023г.№05-02-10/360.  При расчетах объемов бюджетных ассигнований   на 2024г. индекс потребительских цен составлял105,0%, на 2025г. индекс потребительских цен составляет 104,0%, на 2026г. 104,0%.

        В качестве подтверждения   и  обоснования  этой суммы  предоставлен расчет затрат на трудоустройство несовершеннолетних граждан. Для обоснования норматива по количеству трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и запланированных затрат контрольно-счетным органом изучен    приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 октября 2017г.  №748н «Об утверждении нормативов доступности государственных услуг в области содействия занятости населения» с приложением (с изменениями от 23 июля 2021г.).      

       Под  порядковым номером 5 в приложении к Приказу  в столбце  «норматив доступности, процент» по данной строке закрепляется показатель 10%.     Норматив рассчитан  как отношение численности несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, трудоустроенных на временные работы, к численности несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в субъекте Российской Федерации.

       В Пояснительной записке  указано: по информации Территориального органа Федеральной службы Государственной статистики по  Республике Крым (Крымстат) по итогам переписи населения 2014 года количество несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым  составляет 1023 человека. Согласно норматива доступности (10%) от численности 1023 чел.   необходимо трудоустроить 102 человека несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. 

      Согласно факта 2019г.-2022г. расчет по бюджетным ассигнованиям   на 2024-2026г.г.  произведен на 22 человека.

      Для подтверждения необходимых бюджетных ассигнований предоставлены следующие документы:

· проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с повышением   минимального размера оплаты труда. Согласно проекта закона   минимальный размер оплаты труда с 1 января 2024 года должен  составить 19 242,00 руб./ мес.

      Разработчиком программы затраты на оплату труда в размере                          19 242,00руб. /чел. на 2024г.  не обосновано проиндексированы на 105,0% и составили 20 204,10руб., т.е завышены на 962,10руб..  У разработчика проекта не было  необходимости индексировать  минимальный размер оплаты труда              19 242 руб., так как для расчета уже применялся минимальный размер оплаты труда  с 1 января 2024 года.

        Соответственно расчет, произведенный на 22 человека, привёл к  завышению объемов бюджетных ассигнований  на оплату труда на 21 166,20руб.(962,10руб.*22чел.).

      Кроме этого произведен расчет (в соответствии с нормами Трудового кодекса РФ)  за 1 день компенсации за неиспользованный отпуск.

     (2,33*20 204,10)/29,3=1 606,67руб.

      Сумма на 1 человека завышена на 76,51руб.(1606,67-(2,33*19 242,00)/29,3).

      Соответственно сумма компенсации за неиспользованный отпуск 22 человек  завышена на 1 683,22руб.(76,51руб.*22чел.).

        В результате  вышеуказанных завышений объемов бюджетных ассигнований завышены начисления на заработную плату и компенсацию за неиспользованный отпуск на 6 900,52руб. (21166,20+1 683,22)*30,2 %). 

         Всего сумма завышения по заработной плате с начислениями  на 2024г.  составила  29 749,94руб.(21 166,20+1 683,22+6 900,52). 

     Завышение  рассчитанных бюджетных ассигнований  с учетом индексации на плановый период 2025-2026гг. по этой статье составило:

      - на 2025г.30 939,94руб.  (29 749,94*1,04);

      - на 2026г. 32 177,54руб. (30 939,94*1,04) .

         При планировании объемов бюджетных ассигнований на оплату труда и связанной с ними другими расходами (компенсация за неиспользованный отпуск, начисления) разработчиком проекта нарушены принцип эффективности использования бюджетных средств,  определенный в ст. 34 БК РФ: при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности).

· товарная накладная МКП «Благоустройство» с ИП Савенковым К.В. от 15.04.2022 №600 и расчеты по инвентарю и средствам индивидуальной защиты.

       Стоимость инвентаря  и средства индивидуальной защиты сложилась как цена:

 -  стоимость граблей витые 12 -ти  зуб. усиленные с  держаком; 

 -  стоимость щетки для улицы 3,5*24см с кием.; 

 -  стоимость жилет сигнальный;

-   стоимость перчаток х/б 6-и нитка 7,5кл.

        В связи с тем, что расчет произведен по ценам указанной в товарной накладной от 15.04.2022,то применены индексы потребительских цен 2023г. и 2024г. соответственно 5,6% и 5% (основание-письмо Финансового управления от 13.07.2023г.№05-02-10/360).

        Согласно предоставленного расчета  стоимость инвентаря  и средства индивидуальной защиты на трудоустройство  одного несовершеннолетнего гражданина в возрасте от 14 до 18 лет  в 2024 г.(с учетом индексации на 2024г.) должна составлять 504,91руб.

        Затраты на инвентарь  и средства индивидуальной защиты на 22 человека в 2024г. должны составлять 11 108,02руб.

           504,91руб.*22чел.=11 108,02руб.

       Разработчиком программы затраты на инвентарь  и средства индивидуальной защиты на 22 человека в 2024г. проиндексированы еще раз на 2024г. на 5,0%.   Таким образом необоснованно завышена сумма расходов на  555,50 руб.

         ((504,91*1,05)*22)-11 108,02=555,50руб.
· коммерческие предложения на канцтовары.  

        Произведен расчет стоимости канцелярских товаров для формирования дела на 1 человека и его стоимость составила в ценах 2023г. 173,37руб. На 2024г.  эта стоимость проиндексированы и увеличена на 5,0% и составляет 182,04руб.

          Всего при расчетах объемов бюджетных ассигнований   необоснованно завышены бюджетные ассигнования на  оплату труда и инвентарь:

-  на 2024г. на сумму  30 305,44руб.;

- на 2025г. на сумму  31 517,66руб.;

- на 2026г. на сумму 32 778,37руб.

       6.2.2. При подсчете затрат на трудоустройство 1 несовершеннолетнего гражданина  разработчиком проекта допущена арифметическая ошибка на 7 000,00руб.

      В Пояснительной записке к программе предоставлен следующий    расчет.

	Наименование затрат 
	Сумма, руб.

	Заработная плата
	19 242,00

	Компенсация за неиспользованный отпуск
	1 530,16

	Начисления на з/п и компенсацию
	6 273,19

	Канц.товары
	173,37

	Инвентарь+СИЗ
	504,91

	ИТОГО:
	20 723,63


        При арифметической проверке установлено, что  по таблице ИТОГО должно составлять 27 726,63 руб.

       Соответственно при расчете необходимых бюджетных ассигнований на трудоустройство 1 несовершеннолетнего гражданина на 2024г. взята заниженная сумма 

         20723,63*22 человека=455 919,86руб.*1,05=478 715,85руб. 

      При применении верной итоговой суммы      общая сумма затрат на 22 человека должна  составлять 610 110,60руб. (27 732,30*22), т.е даже при неверном применении индексации сумма занижена на 2024г. на 131 394,75руб. (610 110,60руб.-478 715,85руб.).

      Ошибка в расчетах объемов бюджетных ассигнований на 2024 год привела к занижению объемов бюджетных ассигнований на планируемые бюджетные периоды:

-на  2025г. на 136 650,54руб.;
- на  2026г. на 142 116,56руб.

        6.2.3. По Мероприятию 1.2. «Организация общественных работ для безработных граждан, а также для безработных инвалидов» бюджетные ассигнования запланированы в суммах:

 - на 2024г.  391,67661 тыс.руб.;

- на 2025г.  407,34367 тыс.руб.;

- на 2026г.  423,63741 тыс.руб. 

       Для подтверждения   и обоснования  этой суммы  предоставлен расчет затрат на  общественные работы.

       Но согласно приказа Министерства труда и социальной защиты  Российской Федерации от 23 июля 2021г. №500н  «О внесении изменений в нормативы доступности государственных услуг в области содействия занятости населения, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 октября 2017г. №748н»  (вступил в силу с 12.09.2021г.) внесены изменения в приложение к приказу Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 октября 2017г. №748н «Об утверждении нормативов доступности государственных услуг в области содействия занятости населения» и показатель «Организация проведения оплачиваемых общественных работ» исключен.

       Расчет  объемов  бюджетных ассигнований   на 2024г. по данному мероприятию  в связи с тем, что бюджет муниципального образования городской округ Армянск высокодотационный  является не обязательным и в связи с исключением показателя «Организация проведения оплачиваемых общественных работ» из приказа Минтруда и соцзащиты РК от 26 октября 2017г. №748  не обоснованным.

        Соответственно планировать бюджетные ассигнования на Мероприятие 1.2 «Организация общественных работ для безработных граждан, а также для безработных инвалидов» нет необходимости, что делает необоснованно запланированными суммы:

 - на 2024г.  391,67661 тыс.руб.;

 - на 2025г.  407,34367 тыс.руб.;

 - на 2026г.  423,63741 тыс.руб. 

       Общий объём необоснованно планируемых  бюджетных ассигнований Мероприятие 1.2 «Организация общественных работ для безработных граждан, а также для безработных инвалидов» составляет 1 222,65769 тыс.руб.

        Даны рекомендации: 
        1. Администрации города Армянска устранить необоснованное завышение объема бюджетных ассигнований   на бюджетный  период 2024г.  и на 2025-2026 годов исходя из  замечаний контрольно-счетного органа,  в сроки установленные  в           Положении  о разработке муниципальных программ информацию предоставить в контрольно-счетный орган.

Аудитор
контрольно-счетного органа                                                                  С.Я. Рощина  

