PAGE  
10

Утверждаю
председатель контрольно-счетного органа города Армянска Республики Крым

________________ Н.Л. Никулина

«____»_______________2023 года

зАКЛЮЧЕНИЕ №49
на   проект решения Армянского городского совета

«О внесении изменений в решение Армянского городского совета 

от 09.12.2022 №531 «О бюджете    муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым

 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  г. Армянск                                                                                                22.12.2023г.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

Положение о Контрольно-счетном органе города Армянска Республики Крым, требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым», ст. 157 бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.2. Раздела 1. Плана работы  Контрольно-счетного органа города Армянска на 2 полугодие 2023 года,  распоряжение  Контрольно-счетного органа от  19.12.2023г. №55-Э.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: проведение экспертизы проекта внесения изменений в  бюджет муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на  2023год  и на плановый период 2024 и 2025 годов  на соответствие действующему законодательству и другим нормативным правовым актам, оценка  обоснованности  вносимых  изменений бюджетных ассигнований  в предоставленном проекте.
          Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Армянского городского совета «О внесении изменеий  в решение Армянского городского совета  от 09.12.2022 №531 «О бюджете  муниципального образования городской округ Армянск   Республики Крым на  2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов».


Объект экспертно-аналитического мероприятия:  муниципальное образование  городской округ Армянск Республики Крым (далее -городской округ). 
Сроки проведения мероприятия:  с 20.12.2023г. по 22.12.2023г.
         Экспертное мероприятие проведено: председателем Контрольно-счетного органа Никулиной Н.Л.
          В рамках проведенного мероприятия установлено:
1.Общие положения:

Экспертное мероприятие  поступило в контрольно-счетный орган и  проводится в соответсвии с нормами  ч. 2 ст.31  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым ( в редакции  решения Армянского городского совета  от 01.09.2020 №163).

         Проектом решения вносятся изменения в бюджет городского округа Армянск на 2023 год, утвержденный решением  Армянского городского совета совета  от 09.12.2022 №531 «О бюджете  муниципального образования городской округ Армянск   Республики Крым на  2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее –проект решения). 

Перечень предоставленных документов с проектом решения о внесении изменений в бюджет  не противоречит нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Экспертное  мероприятие проведено камерально, выборочным методом, на основании  документов, предоставленных для экспертного мероприятия (проект решения о внесении изменений в решение  Армянского городского совета 09.12.2022 №531 «О бюджете  муниципального образования городской округ Армянск   Республики Крым на  2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее-Решение  №531), пояснительная записка, приложения, правовые акты, документы, обосновывающие планируемые объемы бюджетных ассигнований).

2.В рамках проведенного  экспертно-аналитического мероприятия установлено:

2.1. В связи с тем, что муниципальное образование является  получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  Заместителем Председателя Совета министров Республики Крым- министром финансов  Республики Крым  И.В.Кивико и главой администрации города Армянска  Республики Крым В.А. Телиженко подписано Соглашение №2  от 08.02.2023 о мерах  по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального  образования городской округ Армянск Респулики Крым на 2023г. (далее- Соглашение с Минфином №2).
В соответствие с нормами ч.8 ст. 138 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и   с нормами подпункта 2.1.1.4 Соглашения с Минфином №2 Администрацией получено согласование (без замечаний) проекта решения о внесении изменений в решение  Армянского городского совета от 15.12.2023 №22995/1 
Так же правовыми основаниями для внесения изменений в бюджет муниципального образования являются:
  - Постановления Совета министров Республики Крым:
- от 19.09.2023 №698 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 13 февраля 2023 года № 115»;

- от 05.10.2023 №729 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 28 июля 2023 года № 538»;

- от 06.10.2023 №730 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 28 марта 2023 года № 233»;

- от 20.10.2023 №760 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 13 февраля 2023 года № 115»;

- от 23.10.2023 №767 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 22 августа 2023 года № 607»;

- от 30.10.2023 №781 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 13 февраля 2023 года № 115»;

- от 07.11.2023 №793 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 28 июля 2023 года № 538»;

- от 16.11.2023 №811 «О распределении субвенции из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, на 2023 год».

Распоряжения Совета министров Республики Крым:
- от 12.09.2023 №1609-р «О внесении изменений в распоряжение Совета министров Республики Крым от 17 февраля 2023 года № 222-р»;

- от 12.09.2023 №1611-р «О распределении субсидии из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности Республики Крым на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- от 14.09.2023 №1629-р «О внесении изменений в распоряжение Совета министров Республики Крым от 19 января 2023 года № 59-р»;

- от 12.10.2023 №1794-р «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на благоустройство территорий в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- от 12.10.2023 №1800-р «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности Республики Крым на плановый период 2024 и 2025 годов»;

- от 01.11.2023 №1971-р «О внесении изменений в распоряжение Совета министров Республики Крым от 21 августа 2023 года № 1436-р».

         2.2.  Проектом решения предусмотрено:
1. Внести в решение Армянского городского совета от 09.12.2022 №531 «О бюджете муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» следующие изменения:

1.1. Пункт 1.1 изложить в следующей редакции:
1.2. Пункт 1.1 изложить в следующей редакции:

«1.1. Основные характеристики бюджета городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

1.1.1. Утвердить основные характеристики бюджета городского округа на 2023 год:

1) общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 803 335 594,40 рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - в сумме 243 934 750,12 рублей, безвозмездные поступления - в сумме 559 400 844,28 рублей;

2) общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 818 224 245,44 рублей;

3) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01 января 2024 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 рублей;

4) дефицит бюджета городского округа в сумме 14 888 651,04 рублей.

1.1.2. Утвердить основные характеристики бюджета городского округа на плановый период 2024 и 2025 годов:

1) общий объем доходов бюджета городского округа на 2024 год в сумме 806 419 852,69 рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - в сумме 237 583 386,07 рублей, безвозмездные поступления - в сумме 568 836 466,62 рублей, и на 2025 год - в сумме 761 941 982,21 рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - в сумме 255 133 202,53 рублей, безвозмездные поступления - в сумме 506 808 779,68 рублей;

2) общий объем расходов бюджета городского округа на 2024 год в сумме 806 419 852,69 рублей, в том числе условно утвержденные расходы - в сумме 5 939 644,65 рублей, и на 2025 год - в сумме 761 941 982,21 рублей, в том числе условно утвержденные расходы - в сумме 12 756 690,13 рублей;

3) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01 января 2025 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 рублей, и по состоянию на 01 января 2026 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 рублей;

4) дефицит бюджета городского округа на 2024 год в сумме 0,0 рублей и на 2025 год в сумме 0,0 рублей.».

1.3. Подпункт 1.5.2 пункта 1.5 изложить в следующей редакции:

«1.5.2. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджету муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым:

на 2023 год в общей сумме 559 220 109,21 рублей согласно приложению 2 к настоящему решению;

на 2024 год в общей сумме 568 836 466,62 рублей и на 2025 год в общей сумме 506 808 779,68 рублей согласно приложению 3 к настоящему решению.».

1.4. Подпункт 1.6.2 пункта 1.6 изложить в следующей редакции:

«1.6.2. Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым:

на 2023 год в сумме 33 441 756,85 рублей согласно приложению 4 к настоящему решению;

на 2024 год в сумме 39 398 550,55 рублей и на 2025 год в сумме 33 879 443,04 рублей согласно приложению 5 к настоящему решению.».

1.5. Подпункт 1.6.3 пункта 1.6 изложить в следующей редакции:

«1.6.3. Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год в объеме 10 996 740,30 рублей, на 2024 год в объеме 3 752 040,00 рублей и на 2025 год в объеме 3 752 040,00 рублей.».

1.6. Приложение 2 «Объем поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год» изложить в новой редакции (прилагается).

1.7. Приложение 3 «Объем поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на плановый период 2024 и 2025 годов» изложить в новой редакции (прилагается).

1.8. Приложение 4 «Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год» изложить в новой редакции (прилагается).

1.9. Приложение 6 «Распределение расходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2023 год» изложить в новой редакции (прилагается).

1.10. Приложение 7 «Распределение расходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на плановый период 2024 и 2025 годов» изложить в новой редакции (прилагается).

1.11. Приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год» изложить в новой редакции (прилагается).

1.12. Приложение 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на плановый период 2024 и 2025 годов» изложить в новой редакции (прилагается).

1.13. Приложение 10 «Распределение расходов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), видам расходов, разделам, подразделам бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год» изложить в новой редакции (прилагается).

1.14. Приложение 11 «Распределение расходов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), видам расходов, разделам, подразделам бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на плановый период 2024 и 2025 годов» изложить в новой редакции (прилагается).

1.15. Приложение 12 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2023 год» изложить в новой редакции (прилагается).

1.16. Приложение 13 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики
2.3.  Анализ изменения основных характеристик 
              Предоставленым проектом предлагается внести изменения в доходную часть бюджета: 

на 2023 год проектом планируется уменьшение доходов бюджета городского округа на общую сумму 13 989 389,65 рублей, в том числе:
        -уменьшение объема налоговых и неналоговых доходов составляет 219 276,00 руб.;
        -уменьшение объема субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение составляет  13 770 113,65 руб. , из них ГРБС Администрация города Армянска (код главы 903) 4 717 245,64 руб., ГРБС Отдел образования адмминистрации города Армянска 9код главы 910) 7 615 195,01 руб., ГРБС Управление труда и социальной защиты населения администрации города Армянска (код главы 915) 1 437 673,00 руб.
на  2024 год: 

Увеличение доходов бюджета городского округа на общую сумму 92 866 190,00 руб. за счет увеличения объемов субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение  92 866 190,00 руб., из них 68 369 400,00 руб. по Администрации города Армянска  (код главы 903), 24 496 790,00 руб. по Отделу образования администрации города Армянска (код главы 910)
С учетом внесенных изменений общий объем доходов в 2024 году составит 806 419 852,69 руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 237 583 386,07 руб., безвозмездные поступления в сумме 568 836 466,62 руб.

В 2025 году: 

Увеличение доходов на общую сумму 113 049 103,62 руб. за счет увеличения объемов субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
С учетом внесенных изменений общий объем доходов в 2025 году составит 761 941 982,21 руб., из них 66 948 000,00 руб. по Администрации города Армянска  (код главы 903), 38 521 690,62 руб. по Отделу образования администрации города Армянска (код главы 910), 7 579 413,00 руб по Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска (код главы 922).

 Основания для изменений  доходной части в полной мере отражены в Пояснительной записке к проекту решения.
  2.4.Обоснованность  бюджетных ассигнований в части расходов 
В проекте решения о внесении изменений в бюджет городского округа Армянск на 2023 год планируется уменьшение расходов  на сумму 13 989 389,65 руб. , в том числе за счет:
-уменьшения на 219 276,00 руб.  налоговых и неналоговых доходов, из них снижение на 177 300,00 руб. налоговых доходов (поступления в Муниципальный дорожный фонд (акцизы)) (ГРБС  Администрация города Армянска) и  снижение на 41 976,00 руб.  неналоговых доходов (штрафы, санкции , возмещение ущерба) (ГРБС Управление труда и социальной защиты населения  администрации города Армянска);
-  уменьшения  на 13 770 113,65 руб. расходов за счет  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из них
4 717 245,64 руб. ГРБС  Администрация города Армянска, 7 615 195,01 руб. ГРБС отдел образования администрации города Армянска, 1 437 673,00 руб Управление труда и социальной защиты населения администрации города Армянска.
С учетом внесенных изменений общий объем расходов в 2023 году составит 818 224 245,44 руб.
          Армянский городской совет Республики Крым – код главы 901

 перераспределение расходов на обеспечение деятельности аппарата Армянского городского совета Республики Крым на  сумму 6 000руб. Обоснования предоставлены в полном объеме.

Контрольно-счетный орган отмечает:

Предложенным проектом  о внесении изменений в бюджет муниципального образования среди прочих расходов   на 2023г        Администрацией города Армянска Республики Крым  (код главы 903)  по коду  бюджетной  классификации расходов  903 0409 98 0 00 90300 831 инициируются   расходы на сумму 80 000,00 руб. на исполнение  постановления Двадцать первого арбитражного апелляционного суда от 21.06.2023 по делу №А83-2753/2021. Расходы связаны с  возмещением  расходов ООО «Крымстрой 2014»  по оплате услуг представителя при рассмотрении дела с Администрацией города Армянска.
         ГРБС в качестве правовых оснований  для планируемых расходов на выполнение судебных актов упоминает нормы ч.1 ст.110 Арбитражного процессуального кодекса РФ, где определено: «Судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны».

         Таким образом, судом принято решение в пользу ООО «Крымстрой 2014», судебные расходы, понесённые пострадавшей стороной, определено оплатить Администрации города Армянска.

         В соответсвии с нормами  ст. 34 БК  такие раходы являются неэффективным использованием  бюджетных средств со стороны Администрации города Армянска.
Увеличение расходов  бюджета городского округа на 2024год составляет 92 866 1290,00 руб. руб. за счет увеличения объемов субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение  92 866 190,00 руб., из них 68 369 400,00 руб. по Администрации города Армянска  (код главы 903), 24 496 790,00 руб. по Отделу образования администрации города Армянска (код главы 910).
С учетом внесенных изменений общий объем расходов в 2024 году составит 806 419 852,69 руб.
Увеличение расходов на 2025 год  составит 113 049 103,62 руб. за счет увеличения объемов субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из них 66 948 000,00 руб. по Администрации города Армянска  (код главы 903), 38 521 690,62 руб. по Отделу образования администрации города Армянска (код главы 910), 7 579 413,00 руб по Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска (код главы 922).
С учетом внесенных изменений общий объем расходов в 2025 году составит 761 941 982,21 руб. 

Перераспределение расходов между ГРБС, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов  раскрыто и пояснено.

Обоснованность объемов бюджетных ассигнований по   инициируемым ГРСами расходам проверена контрольно-счетным органом  при проведении экспертиз муниципальных программ.

           Контрольно-счетный орган отмечает: расходы на сумму 7 579 413,00 руб. по Отделу культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска в 2025г. предусматриваются  в соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 12.09.2023 №1611-р «О распределении субсидии из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности Республики Крым на плановый период 2024 и 2025 годов», на основании Уведомления Министерства финансов Республики Крым о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 18.09.2023 №810/324. Бюджетные средства предусматриваются на выполнение работ по капитальному ремонту Центральной городской детской библиотеки, расположенной по адресу: микрорайон Генерала Васильева, д.1, г.Армянск, Республика Крым. На  эти же цели предлагается в целях софинансирования (0,1%) направить 7 587,00 руб. средств местного бюджета (перераспределение расходов).
При проведении контрольно-счетным органом  экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную  программу «Развитие культуры, сохранение объектов культурного  наследия в  муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» (Заключение№47                                                                                              12.12.2023г.) контрольно-счетным органом установлено что в рамках программы  на проведение  Основного мероприятия 5 «Капитальный ремонт, реконструкция и строительство муниципальных учреждений культуры в городском округе Армянск Республики Крым» с целью реализации проекта «Капитальный ремонт Центральной городской детской библиотеки, расположенной по адресу: микрорайон Генерала Васильева, д.1, г.Армянск, Республики Крым»  объем финансирования  на 2025г. на сумму 7 587,00тыс.руб.
        В  Приложение 3  на мероприятие 5.7 «Расходы на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности Республики Крым» предусматривается бюджетные ассигнования:
1) за счет средств бюджета Республики Крым   7 579 413,00 руб.; 

2) за счет средств местного бюджета 7 587,00 руб. (софинансирование 1%).

         При этом, исходя из Положительного заключения Государственного автономного учреждения Республики Крым «Государственная строительная экспертиза» от 29.08.2023 №91-1-1-2-051315-2023 сметная стоимость объекта «Капитальный ремонт Центральной городской детской библиотеки, расположенной по адресу: микрорайон Генерала Васильева, д.1, г.Армянск, Республики Крым»  составляет 8 896,45тыс.руб. 

       Сумма расхождения  между изменениями, отраженными в Программе и Положительным заключением от 29.08.2023, в предложенном проекте внесения изменений в бюджет составляет 1 309,45тыс.руб. ( 8 896,45-7 587,00). 
         Включение в Программу бюджетных ассигнований, в решение о внесении изменений в бюджет в меньшей сумме, чем предусмотрено сметной стоимостью проекта, влечет за собой риски не выполнения работ по объекту «Капитальный ремонт Центральной городской детской библиотеки, расположенной по адресу: микрорайон Генерала Васильева, д.1, г.Армянск, Республики Крым» в полном объеме. 
      Контрольно-счетный орган   считает, что планирование данного вида услуги  не в полном объеме  бюджетных ассигнований  имеет риски  нарушения нормы
 ст.  34  БК РФ  - не  достижение необходимого результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Согласно норм пункта 4 части 1 статьи 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  главный распорядитель бюджетных средств осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета,  отвечает за их обоснованность. 
Основания для изменений  расходной части в полной мере отражены в Пояснительной записке к проекту решения.

Предложенные проектом изменения не приводят к изменению дефицита бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым. 
Источником внутреннего финансирования дефицита являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов что соответсвует нормам статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Таким образом проект сбалансирован между доходной и расходной частями бюджета что соответсвует  требованиям статьи 33 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  и отвечает принципу сбалансированности бюджета.

         Рекомендации:
        1.  Администрации города Армянска, Отделу культуры и межнациональных отношений  с целью недопущения нарушений норм Бюджетного кодекса Российской Федерации  при контроле  работ по объекту «Капитальный ремонт Центральной городской детской библиотеки, расположенной по адресу: микрорайон Генерала Васильева, д.1, г.Армянск, Республики Крым» обеспечить результативность использования бюджетных средств.
       2. Армянскому городскому совету проект решения  о внесении изменений в бюджет в предложенной редакции принять.
Председатель 

Контрольно- счетного органа 





         Н.Л. Никулина

